CUMPLIR CON LO PROMETIDO: JUSTICIA SIGNIFICATIVA PARA LAS VICTIMAS

DADO QUE CUENTA con la autoridad para hacer que los lideres
de las naciones rindan cuentas, las discusiones sobre el rol de la Corte
Penal Internacional (CPI) con frecuencia pasan por alto la situacién
de las victimas. En el comienzo de su segunda década, todas las partes
involucradas en el sistema del Estatuto de Roma (ER) deben asegurar
un renovado énfasis en la priorizacién y promocién de los intereses
de las victimas—especialmente a partir de la Asamblea de los Estados
Partes (AEP) de 2013,

En el establecimiento del ER en el afio 1998, la sociedad civil fue la

primera en insistir sobre la necesidad de asegurar el reconocimiento

de los derechos de las victimas como un elemento fundamental de la

justicia penal internacional. Por primera vez en la historia, las victimas

podrian participar de forma activa e independiente en los procesos pe-
nales a nivel internacional y reclamar reparaciones por los dafios infli-
gidos a su persona, familia o comunidad.

“El derecho penal internacional no sélo debe ser considerado como una
herramienta para juzgar a los autores de los crimenes mds atroces, sino
también como un mecanismo capaz de brindar a las victimas de dichos
crimenes una opcién y una posibilidad para hacer cumplir su derecho a
la verdad, la justicia y la reparacién”, dijo Adriana Benjumea, directora
dela Corporacién HUMANAS Colombia. “Sélo a través de este enfoque
se puede hablar verdaderamente del derecho penal internacional como
un drea del derecho centrada en las victimas.”

Asegurar este enfoque no exacerba el trauma de las victimas; la CPI cuen-
ta con medidas especificas para garantizar el respeto de su dignidad y su
proteccion. Ademds, el ER es el primer tratado internacional que incor-
pora el rango completo de violencia sexual y de género como crimenes
de lesa humanidad, crimenes de guerra y, en algunos casos, genocidio.
Con el reconocimiento de crimenes como la esterilizacion y el embarazo
forzado ha superado incluso a los tribunales internacionales ad-hoc,

Por otro lado, con el ER el Fondo Fiduciario en Beneficio de las Victimas
(FFBV) recibié la tarea sin precedentes de proveer asistencia general a las

) e un campe de desplazados internos en el Kivi del Sur
blica Bemogcratics del Congo. La mayor parte deilos habitan

victimas ¢ implementar las reparaciones ordenadas por la Corte.

El salto hacia una justicia internacional restaurativa y retributiva puso de
manifiesto un compromiso ambicioso e inédito de la comunidad inter-
nacional. Sin embargo, la CPI tiene un largo camino por recorrer antes
de dar por realizada su tarea. Resulta evidente que el desarrollo de un
sistema juridico internacional innovador que incluya los derechos de las
victimas en sentido general es un proceso largo y dificil.

“Luego de mas de diez aiios de trabajo, la comunidad internacional debe
dar un paso al frente y asegurar que la CPI cumpla realmente con las
promesas realizadas a las victimas y a las comunidades afectadas”, dijo
Karim Lahidji, presidente de la FIDH. “A pesar de los importantes es-
fuerzos realizados, actualmente el sistema del ER no logra alcanzar su
potencial para ofrecer una justicia significativa y restaurativa para los
hombres, mujeres y nifios que fueron victimas de atrocidades inimagi-
nables.” Los primeros juicios de la Corte estuvieron marcados por de-

“El derecho penal internacional no sélo debe ser considerado como una herramienta para juzgar
a los autores de los crimenes mas atroces, sino también como un mecanismo capaz de brindar a
las victimas de dichos crimenes una opcion y una posibilidad para hacer cumplir su derecho a la
verdad, la justicia y la reparacion. Sélo a través de este enfogue se puede hablar verdaderamen-
te del derecho penal internacional como un drea del derecho centrada en las victimas.”
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NOTA DEL COORDINADOR

MIENTRAS EL MO-
NITOR se preparaba
para ir a prensa, la UA,
liderada por el Presi-
dente y el Vicepresi-
dente de Kenia—ambos
acusados por la CPI—y
otros lideres de Africa
del Este, adoptaron una
resolucién para pedir la
inmunidad de los lide-
res de Estado y funcio-
narios gubernamenta-

les en ejercicio.

La disposicion de “no
inmunidad” fue uno
de los grandes logros de los gobiernos y ONG que contribuyeron en la
creacion del Estatuto de Roma. La Coalicidn espera que los gobiernos no
sacrifiquen jamds este pilar fundamental de la CPI que otorga un sentido
global al objetivo primario de la Corte: lograr la paz a través del Estado
de derecho.

En la dltima edicién de El Monitor, escribi que la segunda década de la
CPI presentaria mayores desafios que la primera, y esto ciertamente es
lo que pareceria estar sucediendo. Sabiamos que llevar lideres de Esta-

SOBRE LA COALICION POR LA CPI

La Coalicion por la Corte Penal Internacional (CCPI) es una red de 2.500 or-
ganizaciones de la sociedad civil de 150 paises de todo el mundo que trabajan
con el objetivo comiin de fortalecer la cooperacion internacional con la CPI,
abogar por una Corte justa, efectiva e independiente; hacer que la justicia sea
tanto visible como universal y fomentar leyes nacionales que sean capaces
de brindar justicia a las victimas de crimenes de guerra, crimenes de lesa
humanidad y genocidio.

EI Monitor es la publicacién mds importante de la Coalicion y es distribui-
da en todo el mundo en inglés, francés y espafiol. Disponible también en
linea en at www.coalitionfortheicc.org/tmod=monitor&lang=es

La Coalicién quiere alentar a sus lectores a enviar comentarios sobre los ar-
ticulos o cuestiones aqui presentadas. No dude en escribirnos o enviarnos
un correo electrénico a communications@coalitionfortheicc.org

c/o WEM-IGP, 708 3rd Ave, 24 fl  Bezuidenhoutseweg 99a, 2594 AC

New York, NY 10017 USA 'The Hague, The Netherlands
Tel: + 1 212-687-2863 Tel: +31-70-363-4484
Fax: +1 212-599-1332 Fax: +31-70-364-0259

Email: cicc@coalitionfortheicc.org Email: cicc-hague@coalitionfortheicc.org

Web: www.coalitionfortheicc.org

Juntos por la Justicia: La sociedad civil en mds de 150 paises trabajan-
do por una CPI justa, efectiva e independiente.



do en ejercicio ante una corte penal internacional sin inmunidad
seria muy dificil, tanto como los desafios de ejecutar las Grdenes
de arresto internacionales, investigar crimenes en situaciones
con conflictos, promover una mejor relacién entre el Consejo de
Seguridad de la ONU y la CPI, proteger a los testigos v poner a las
victimas al frente de los procedimientos. De todos modos, lograr
estos objetivos es crucial para hacer realidad la paz potencial que

la CPI representa.

Compartimos con mucha tristeza la muerte de Christopher Keith
Hall, uno de los fundadores de la Coalicién y de los mayores de-
fensores de los derechos humanos, la justicia y el Estado de de-
recho de nuestro tiempo. En este momento, Christopher estaria
haciéndonos recordar que fueron los gobiernos africanos quienes
lucharon duro en busca del fin de la inmunidad, la impunidad
y en pos de una CPI capaz de lidiar con los terribles conflictos
que amenazan al continente. El nos recordaria a todos—ONG,
oficiales de la Corte y especialmente a la AEP—cudnto es lo que
alin tenemos por delante.

William R. Pace, Coordinador de la CCP1

Esta publicaciéon ha sido producida con al asistencia financiera de la Union Europea. Los contenidos de la misma son de
exclusiva responsabilidad de la Coalicion por la Corte Penal Internacional y no deben ser utilizados de ningun mode para
reflejar los punitos de vista de la Union Europea, Irish Aid, ni de ninglin otro contribuyente,
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moras y por la decepcion de las victimas

que esperaban una justicia expedita. Los

diversos puntos de vista sobre la aplicacion

de los derechos de las victimas en la magis-
tratura de la Corte—puestos en evidencia

en los enfoques disimiles utilizados en la

participacién para cada caso— han genera-
do que en mds de una ocasion las victimas

no supieran qué esperar ni cémo ejercer
plenamente sus derechos bajo el ER.

Procesar las miles de solicitudes de las

JUSTICIA PARA LAS VICTIMAS (continua de pagina 1)

victimas para participar de los procesos,
proteger a aquellos en riesgo y asistir a las
comunidades afectadas son solo algunos
ejemplos de las dificiles tareas a las que se
enfrenta la CPI a la hora de poner en pricti-
ca un enfoque centrado en las victimas sin
los suficientes recursos econémicos.

Dentro de la Corte se estin emprendiendo
varias iniciativas para darle mds vida a este
enfoque. La fiscal Fatou Bensouda ha puesto
el foco en las victimas al desarrollar politi-
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cas en cuestiones relativas
a los niflos y a la justicia de
género. El recién nombrado
Secretario Herman von He-
bel estd dando prioridad ala
mejora de la eficiencia y efi-
cacia de la administracién
de la Corte y ha comenzado
por la Unidad de Victimas y
Testigos, que desempena un
rol primordial en cuestiones
de proteccion.

Los Estados Partes pueden
jugar un papel fundamental
a través de la supervicion
administrativa de la Corte y
del establecimiento de prin-
cipios para la revision de las
distintas dreas de trabajo
de la misma. Conforme a
lo dispuesto en 2010 en la
Conferencia de Revisién en
Kampala, la AEP solicité a
la Corte revisar su estrate-
gia en relacién con las vic-
timas. Actualmente, se estd
ejecutando esta estrategia
actualizada, que incluye
los resultados de los ejer-
cicios de evaluacién de la
situacion de las victimas y
las comunidades afectadas
llevados a cabo en la Con-
ferencia de Revisién, las
mejores practicas utilizadas
sobre el terreno e importan-
tes aportes de ONG y otras
partes involucradas.

La AEP también brindo

Se estan emprendiendo va-
rias iniciativas dentro de la
Corte para darle més vida a
este enfoque (centrado en
las victimas). La fiscal Fa-
tou Bensouda ha puesto el
foco en las victimas al de-
sarrollar politicas en cues-
tiones relativas a los ninos y
la justicia de género.

apoyo diplomatico al reconocer en sus re-
soluciones que los derechos de las victimas
incluyen un acceso equitative y efectivo
a la justicia, la proteccion y el apoyo, una
prontay adecuada reparacién por los danos
sufridos y el acceso a la informacion perti-
nente sobre violaciones y mecanismos de
reparacion. Anualmente, la Asamblea hace
hincapié en la importancia de lograr una
comunicacién efectiva con las victimas y
las comunidades afectadas.

No obstante, ha llegado el momento de que
los Estados Partes aporten algo mads que
una supervision administrativa y apoyo di-
plomdtico a los asuntos relativos a las victi-
mas. Por ejemplo, sélo unos pocos Estados
han establecido acuerdos con la Corte sobre
medidas de proteccion para las personas en
riesgo, tales como la pronta reubicacion de
victimas y testigos. Ahora se necesitan con
urgencia medidas concretas para garanti-
zar el éxito de la Corte en su tarea de llevar
justicia a las victimas.

Por otro lado, el FFBV auin cuenta con muy
pocos fondos, solo 15 Estados Partes han

hecho contribuciones voluntarias impor-
tantes en 2012, Esto presenta un panorama

lamentable, mds alin teniendo en cuenta

los recientes reconocimientos de la impor-
tancia del FFBV, entre ellos, la adopcidn de

una resolucion ministerial del G8 y la Reso-
lucién 2106 sobre mujeres, paz y seguridad

del Consejo de Seguridad de la ONU.

La Coalicién ha pedido a los Estados Par-

- CONTINUAENP. 5



tes y a los lideres de la AEP aprovechar la
oportunidad que presentan las reuniones
anuales de la Asamblea para debatir sobre
las cuestiones realmente fundamentales al
sistema del ER, como los derechos de las
victimas. Afortunadamente, estas cuestio-
nes tendran por primera vez un lugar des-
tacado en la 12° AEP.

La sesién plenaria les permitird a los re-
presentantes gubernamentales, la sociedad
civil y a la CPI realizar debates de fondo y
especificos sobre la implementacién efec-
tiva de los derechos de las victimas en los
procedimientos judiciales de la CPL A su
vez, serd una oportunidad para asegurar
que este aspecto unico del sistema del ER
reciba la atencién politica y el apoyo finan-

ciero que merece.

En la 12® AEP, los Estados deberdan ademds
adoptar una resolucién independiente que
otorgue apoyo diplomdtico a la participa-
cién y a los derechos de las victimas en la
CPI. También se expondrdn alli las inquie-
tudes y recomendaciones sobre cémo pro-
cesar las solicitudes de las victimas y los

medios para armonizar este proceso.

En los préximos meses y afios, los Estados
Partes deberdn aprovechar lo que se cons-
truya en la 12° AEP en relacién con las
victimas y comprometerse con discusiones
que apunten a objetivos concretos —basa-
das en el planeamiento intersesional proac-
tivo realizado por el grupo de trabajo de la

AEP en La Haya— para
tomar decisiones capaces
de fortalecer su compro-
miso en esta area tan criti-
ca. Las medidas concretas
y el seguimiento de los
Estados Partes son funda-
mentales para garantizar
que las victimas perciban

la diferencia de enfoque.

La justicia no puede lle-
var ese nombre si las
victimas permanecen al
margen de los procedi-
mientos judiciales que
pretenden defender sus
intereses. Las consultas
con las victimas y sus familiares —ademads
de las organizaciones de la sociedad civil y
los representantes legales que trabajan con
ellas— son de vital importancia para com-
prender su concepcion de la justicia.

“Entender realmente cudles son las
preocupaciones de las victimas es un
proceso complejo porque frecuentemente
estdn marginadas y son de dificil acceso”,
dijo Alix Vuillemin-Grendel, oficial le-
gal de la Coalicién. “Ningtin proceso de
revision puede ser eficaz sin sondear sus
puntos de vista y sus perspectivas, regu-
larmente divergentes.”

La creacion de un sistema de justicia retribu-
tivo y restaurativo capaz de reconocer a las

victimas como su beneficiario absoluto se

debe en gran parte a los incansables esfuer-
zos realizados en Roma por las organizacio-
nes de la sociedad civil en 1998. Sin embargo,
en los tltimos afios este énfasis ha sido soca-
vado por las limitaciones financieras, las di-
ficultades de las investigaciones de la Corte
yla celeridad en la resolucion de sus casos.

Ahora, la sociedad civil estd estableciendo
un nuevo objetivo para todas las partes
involucradas en el sistema del ER: com-
prometerse nuevamente con un enfoque
centrado en las victimas. Con esto se podra
asegurar que los fallos de la CPI no se li-
miten a meros pronunciamientos de la ley,
sino que tengan un impacto concreto en la
recuperacion de aquellos que ya han sufri-
do demasiadas pérdidas.

vayidaod



FISCALIA: SI NO SE CONCEDE UN AUMENTO EN EL PRESUPUESTO
TENDREMOS QUE TOMAR DECISIONES DIFICILES

LA FISCALIA DE la CPI sefialé en su
propuesta presupuestaria para 2014 que
su habilidad para llevar a cabo investiga-
ciones independientes y proactivas podria
verse en riesgo si no se concede el aumento
presupuestario solicitado en la Asamblea
de los Estados Partes (AEP) de este afio.

La CPI ha propuesto que su presupuesto

La fiscal de la CPl Fatou Bensou-
da sostiene que su oficina requiere
una inversion considerable... [para]
implementar una nueva estrategia
capaz de asegurar que las inves-
tigaciones puedan garantizar una
recoleccion de pruebas mas deta-
lladas y gue permitan que los pro-
cesamientos estén listos para juicio
en una etapa anterior.

general sea aumentado en €10,95 millones
para 2014, lo que lo elevaria a un total de
€126,07 millones. Esta cifra incluye un ex-
tra de €7,5 millones para la Fiscalia y €3,6
millones para la Secretaria.

Sin embargo, el equipo de expertos en pre-
supuesto de la AEP —el Comité de Presu-
puesto y Finanzas (CPF)— ha recomenda-
do que el presupuesto propuesto se reduzca
en €4,5 millones, es decir, que el aumento
sea de aproximadamente €6,4 millones.

La fiscal de la CPI Fatou Bensouda sostiene
que su oficina requiere una inversion con-
siderable para hacer frente a los nuevos de-
safios, particularmente en las dreas de in-
vestigaciones, procesamientos y exdmenes
preliminares. Su intencién es implementar
una nueva estrategia capaz de asegurar
que las investigaciones puedan garantizar
una recoleccién de pruebas mds detalladas
¥y que permitan que los procesamientos es-
tén listos para juicio en una etapa anterior.

No obstante, la Fiscalia asegura que se verd

obligada a tomar decisiones dificiles sobre
qué investigaciones emprender si las res-
tricciones financieras contintian.

“Los Estados Partes deben analizar con
mucho detenimiento las recomendaciones
del CPF y considerar su incidencia en el
trabajo de la CPI antes de adoptarlas”, dijo
Jonathan O’'Donohue, lider del equipo de
presupuesto y finanzas de la Coalicidn.

Como proveedor de servicios de la Corte, la
Secretaria ha solicitado mds fondos princi-
palmente para brindar apoyo administra-
tivo al nuevo enfoque de la Fiscalia para
sus investigaciones y enjuiciamientos. Por
su parte, el nuevo secretario Herman von
Hebel pidi6 €2,06 millones para la unidad
que realiza un trabajo crucial en el apoyo y
la proteccién de las victimas y testigos que
participan en los procedimientos judiciales.
Sin embargo, la Coalicién teme que otros
aspectos del presupuesto de la Secretaria no
cuenten con el financiamiento adecuado.

“Este afio la CPI ha solicitado una inver-
sion significativa para las tareas de la Fis-
calia, pero no ha consiguido otros recursos
que son claramente necesarios para res-
paldar a la defensa en todas las instancias
de los procedimientos judiciales, garan-
tizar que los representantes legales de las
victimas puedan consultar efectivamente
a sus clientes y asistir a las victimas y a las
comunidades afectadas en cualquier situa-
cion”, concluyd O’Donohue.

La Coalicién insiste en pedirle a la Corte que
solicite los recursos que necesita para des-
empefar todas sus funciones con eficacia. La
Corte debe usar sus recursos de la forma mds
eficiente posible y asegurar la transparencia
y predictibilidad en la elaboracién de su pre-
supuesto basindose en una planificacién
estratégica y en un proceso continuo de revi-
siones y lecciones aprendidas en la practica.

“La Asamblea también debe desempenar
su funcién”, dijo el Coordinador de la Coa-
licion William Pace. “Todos los Estados
Partes deben asegurar que la Corte reciba
el presupuesto que necesita para cumplir su
mandato de forma total e independiente.” *



ACELERAR LA JUSTICIA

LOS TRIBUNALES penales interna-
cionales han sido criticados desde siempre
por sus extensos procedimientos judicia-
les, la Corte Penal Internacional (CPI) no
es la excepcién. Aunque se esperaban me-
didas al respecto en los primeros juicios
de la Corte, es ahora de vital importancia
que su duracién sea reducida significati-
vamente para aumentar la confianza en el
sistema del Estatuto de Roma (ER).

El Coordinador de la Coalicién, junto con
varios de sus principales miembros, han
reclamado por muchos afios una revisién
mads exhaustiva a nivel institucional de los
procedimientos judiciales de la Corte con
el fin de aumentar su eficiencia y efectivi-
dad. Un estudio tal deberia ser efectuado
por varios actores y expertos y basarse en
la experiencia de otros tribunales naciona-
les e internacionales.

Ahora que los procedimientos de su primer
juicio estan a punto de concluir, tanto los Es-
tados Partes como la Corte estdn de acuerdo
en que hubo suficiente actividad como para
realizar una revision sustancial de la misma
yla Asamblea de los Estados Partes (AEP) ya
se estd poniendo en marcha para encararla.

A principios de 2012, Ia judicatura de la Cor-
te hizo una evaluacién de las lecciones apren-
didas en la prictica para identificar qué dreas
de las Reglas de Procedimiento y Evidencia
(RPE) podrian modificarse para mejorar la
eficacia. Entre ellas, figuran la relacion entre
las fases pre-judiciales y las judiciales, la par-
ticipacion de las victimas y las reparaciones.

Posteriormente el Grupo de Estudio sobre
Gobernanza de la AEP desarrollé una hoja
de ruta para establecer como llevar a cabo
el proceso de revision. Esto generd la en-
mienda de la Regla 132 de las RPE en 2012,
que autoriza a un solo juez a ejercer las fun-
ciones de la Sala de Primera Instancia en la
preparacion del juicio, en consulta con los

tres jueces que conforman la judicatura,

Mientras tanto, es sabido que existen dos
propuestas de enmienda que estdn siendo
examinadas para su adopcitn en la decimo-
segunda sesién de la AEP en noviembre de
2013. La enmienda ala Regla 100 de las RPE
le asignaria a la sala pertinente en un caso,

en vez de al plenario de

magistrados, la autoridad

para hacer recomendacio-
nes sobre la designacion

AR
Lot

de una banca alternativa
de la Corte (esto es, fuera
de La Haya) a la Presi-
dencia, quien tomaria la
decisién definitiva sobre
el asunto. Esto dejaria las
decisiones en manos de
los jueces mejor versados
en las cuestiones particu-
lares del caso y aceleraria
la toma de decisiones. La
Regla 100 fue puesta a
prueba por Gltima vez en
el caso contra William Ruto y Joshua Sang,
donde el plenario de jueces se expres6 en
contra de la recomendacién de la Sala de
cuestiones preliminares para realizar par-
tes del juicio fuera de La Haya.

La segunda enmienda es a la Regla 68 de
las RPE que pretende agilizar la presenta-
¢ién de pruebas introduciendo tres instan-
cias nuevas en las que se pueden utilizar
testimonios grabados ante la ausencia de
testigos en la sala. Aunque esta practica
sea comun en otros tribunales penales
internaciones, es bastante polémica dado
que hay que preservar cuidadosamente las
cuestiones inherentes a un juicio justo.

Hay otros actores que también mostraron
gran interés en la mejora de los procedi-
mientos de la CPI en busca de una mayor
eficiencia. Un panel de expertos liderado
por Suiza preparard para mediados de 2014
un documento donde se identificaran for-
mas concretas y practicas para mejorar la
eficiencia, El panel estd conformado por
personal de la CPly expertos externos de di-
versas tradiciones juridicas y distintos con-
textos institucionales. En octubre de 2012,
el Ministerio de Relaciones Exteriores y de
la Mancomunidad de Naciones del Reino
Unido llevé a cabo un seminario sobre los
procedimientos de la CPI presidido por el ex
juez de la CPI Adrian Fulford. Los partici-
pantes debatieron sobre los procedimientos
prejudiciales, judiciales, de apelacién y sobre
la participacién de las victimas, sobre la base

El Coordinador de la Coalicion, junto
con varios de sus principales miem-
bros, han reclamado por muchos
anos una revision mas exhaustiva a
nivel institucional de los procedimien-
tos judiciales de la Corte con el fin de
aumentar su eficiencia y efectividad.

de tres documentos realizados por expertos.
La Asociacion Internacional de Abogados y
la Washington College of Law War Crimes
Research Office también emitieron informes
especializados sobre la eficiencia de la CPL

La Coalicién cree que la sociedad civil ocu-
pa un lugar tnico para construir y comple-
mentar estas iniciativas promoviendo una

extensa revision de la CPI en su conjunto.

El coordinador de la Coalicién William Pace
ha estado a cargo de la coordinacién de un
proceso de mapeo y desarrollo estratégico.
Miembros de la Junta Consultiva de la Coa-
licién apoyan esta iniciativa. “Los casos de
Kenia vuelven a demostrar claramente que
la duracién de los procedimientos de justi-
cia internacional socaban la efectividad y la
legitimidad de la CPI”, expres6 Pace. “Esta-
mos trabajando con la AEP y la Corte para
encontrar modalidades, recursos y la volun-
tad judicial y politica para lograr reformas y

mejoras a nivel general.”
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DECISIONES DE LA CORTE DAN PIE A UN NUEVO ENFOQUE DE LA
FISCALIA

CON LA PUESTA en marcha de una
serie de evaluaciones sobre las lecciones
aprendidas luego de los primeros casos dela
Corte Penal Internacional (CPI), la Fiscalia
planea implementar una serie de cambios
institucionales, sobre todo en las divisiones
que se ocupan del andlisis de situaciones,
las investigaciones y los procesamientos.

Sin embargo, las recientes decisiones de la

[L]as recientes decisiones de la Cor-
te en contra de la Fiscalia—princi-
palmente debido a la falta de prue-
bas convincentes— ha llevado a la
fiscal de la CPI Fatou Bensouda y a
su nuevo adjunto, James Stewart, a
tomar medidas para mejorar urgen-
temente la calidad vy la eficiencia de
sus investigaciones.

Corte en contra de la Fiscalfa—principal-
mente debido a la falta de pruebas convin-
centes— ha llevado a la fiscal de la CPI Fa-
tou Bensouda y a su nuevo adjunto, James
Stewart, a tomar medidas para mejorar
urgentemente la calidad y la eficiencia de

sus investigaciones.

La absolucién en noviembre de 2012 del li-

der de la milicia congolefia Mathieu Ngud-
jolo Chui y el aplazamiento de la decision
de llevar a juicio o no el caso contra el ex-
presidente de Costa Marfil Laurent Gbagbo
son sélo dos ejemplos de una demanda cada
vez mayor de parte de los jueces de mds y
mejores pruebas por parte de la Fiscalia en

las primeras etapas del proceso judicial.

Ahora, la Fiscal intentard asegurar que los
casos estén tan listos para juicio como sea
posible antes de la etapa de confirmacién
de cargos. Ademds de aumentar las posibi-
lidades de éxito de los casos, estas medidas
pretenden reducir los retrasos y los costos

dela Corte en el largo plazo.

La Fiscalia dej6é en claro que su nuevo
enfoque no podré ejecutarse sin mayores
fondos y solicité un aumento sustancial
en su presupuesto para 2014, Luego de in-
tentar durante varios afios hacer cada vez
mas con la misma cantidad de recursos, la
Fiscal asegura que su oficina ha llegado a
su mdxima capacidad. La redistribucién
de recursos dentro de la Fiscalia y de una
investigacién a otra —préictica adoptada
en el mandato del Fiscal anterior— se ha

calificado de insostenible.

Por otro lado, la Fiscalia aclaré que para
lograr que las investigaciones retinan me-
jores pruebas, se necesitaran mds investi-
gadores y mayores inversiones en unida-
des especializadas, expertos y tecnologia.

Por estas razones, la Fiscalia debe ser fi-
nanciada adecuadamente para ser capaz
de asegurar que sus actividades y procesa-
mientos sean lo mds eficaces posible.

La sociedad civil, a pesar de aprobar este
nuevo enfoque, ha hecho hincapié en la
necesidad de integrar totalmente las lec-
ciones aprendidas a los préximos procesos
de revisién de la Fiscalia si se quiere garan-
tizar la eficiencia, eficacia y estabilidad de

la Corte en el largo plazo.

La Fiscalia estd desarrollando un plan es-
tratégico para el periodo 2013-15 que tiene
como objetivos principales la calidad y la efi-
ciencia. Pretende alcanzarlos a través de me-
jores investigaciones y procesamientos, un
enfoque positivo de la complementariedad,
dando prioridad a los intereses de las victi-
mas, maximizando el impacto preventivo, y
con predictibilidad y transparencia de politi-
cas y estandares. Sin embargo, las ONG estdn
pidiéndole a la Fiscalia que establezca objeti-
vos de mayor nivel—como generar confianza
en todas las partes involucradas y enfatizar
el elemento disuasivo de su labor— y aclare
cémo pretende lograr estos objetivos para ge-
nerar confianza en sus nuevos enfoques.

Las mejores practicas y la experiencia reu-
nidas en las evaluaciones de las lecciones
aprendidas también serdn incorporadas al
manual de operaciones de la Fiscalia, que
codifica todos los aspectos de sus métodos

y procedimientos de trabajo.

Se espera que esta reflexién interna con-
tinua, junto con un aumento de los re-
cursos, permita a la Fiscalia aumentar su
efectividad y eficiencia. Con la sociedad
civil dispuesta a capitalizar su exitosa
funcién consultiva, la Fiscalia debe ase-
gurar que cualquier cambio significativo
en sus tareas o estructura sea considerado
e implementado de forma transparente.
También es fundamental que la oficina
busque apoyo para su labor a través de
una mayor promocion publica y del did-
logo con las comunidades afectadas, en
coordinacién con las actividades de difu-
sion que dirige la Secretarfa.



LOS JUICIOS DE KENIA PONEN A PRUEBA EL COMPROMISO CON EL SISTEMA
DEL ESTATUTO DE ROMA

AL SER LOS primeros procedimientos
judiciales internacionales en contra de un
presidente y vicepresidente en ejercicio en la
historia, los juicios contra los lideres de Ke-
nia enfrentan ala Corte Penal Internacional
(CPI) con algunas de las mds grandes difi-
cultades de su corta existencia, tanto dentro

como fuera del tribunal.

En un contexto altamente politizado, los
procedimientos en contra del presidente
de Kenia Uhuru Kenyatta y del vicepre-
sidente William Ruto—junto con el ex
presentador de radio Joshua Sang— estdn
obligando a una serie de actores a demos-
trar cuén fuerte es su compromiso con el
fin de la impunidad a través del sistema del
Estatuto de Roma (ER).

Mientras que la sociedad civil se ha ma-
nifestado firmemente a favor de la justicia
para las victimas de la violencia postelec-
toral (VPE) de 2007-08 en Kenia, algu-
nos politicos kenianos, algunos Estados y
otros, como la Unién Africana (UA), pare-
cen estar enviando un mensaje diferente.

Cooperacion con los casos

Dado que la cooperacién estatal es fun-
damental para el buen desarrollo de los
juicios —por ejemplo, en el acceso del per-
sonal de la Corte a sus territorios, asisten-
cia en las investigaciones del Fiscal y pro-
teccion de victimas y testigos—, ésta es la
primera vez que la CPI se enfrenta a una
situacion en la que aquellos responsables
de garantizar dicha cooperacién son a su

vez los acusados.

“Los tres acusados deben respetar el pe-
dido de justicia de las victimas y coope-
rar significativamente con la CPI, tanto
con hechos como con palabras”, declaré
Esther Waweru, oficial de programa en la
Comision de Derechos Humanos de Ke-
nia. “Esto no significa admitir culpas, sino
reconocer el sufrimiento de las victimas
y adherir a las obligaciones de Kenia de
acuerdo con el ER y otros tratados interna-
cionales de los que forma parte.”

Durante el juicio, tanto los jueces como el

Fiscal, la defensa y las victimas tienen la

obligacion de mantenerse al ritmo de las
veloces y a menudo complejas actuaciones
judiciales. Las disposiciones del ER que no
habian sido puestas a prueba hasta ahora,
saldran a la luz en ambos casos, abriendo
nuevos caminos en cuestiones tales como
la ubicacion de las audiencias y la necesi-
dad de la presencia continua de los acusa-
dos durante los procedimientos.

Por otro lado, los juicios estdn plagados de
acusaciones de intimidacién a testigos y de
pruebas insuficientes en las investigacio-
nes de la Fiscalia. Los casos en contra de
los co-acusados de Kenyatta han sido so-
breseidos y, por primera vez en la historia
de la CPI, se llevo a cabo una investigacién
sobre una presunta interferencia con los
testigos de la Fiscalia, que hasta la fecha ha
provocado una orden de arresto en contra
de un individue.

Politizando los juicios de la CPI

Los eventos destacados no se limitan a los
procedimientos del tribunal. Muchos afir-
man que Kenyatta y Ruto utilizaron el po-
sible juicio en su contra para su beneficio
politico uniéndose en una exitosa formula
para volver a la presidencia, acusando a la
CPI de sesgo politico y de pisotear la so-
berania de Kenia al interferir injustamente

en sus asuntos internos.

Al mismo tiempo, tras agotar los medios

Mientras que la sociedad civil se ha
manifestado firmemente a favor de
la justicia para las victimas de la vio-
lencia postelectoral de 2007-08 en
Kenia, algunos politicos kenianos,
algunos Estados y otros, como la
Union Africana (UA), parecen estar
enviando un mensaje diferente.

legales para impugnar la jurisdiccién de la
CPI sobre los casos —sin que los jueces de
la Corte encontraran evidencia de proce-
dimientos nacionales contra los sospecho-
sos—, el gobierno de Kenia intentd recabar
apoyo, tanto dentro del pafs como en el
extranjero, con un mensaje similar al que
llevé a Kenyatta y a Ruto a la presidencia.

Los legisladores de Kenia votan en contra
de las victimas

Enla vispera dela apertura del juicio Ruto/
Sang, los legisladores kenianos que apoyan
la prescripcién de los juicios contra Ken-
yatta y Ruto votaron a favor de retirarse
del ER, derogar la legislacion interna rela-
tiva a los crimenes internacionales y poner

fin a la cooperacién con la Corte.

A pesar de que los parlamentarios de la
oposicion se retiraron en sefial de protesta

CONTINUA EN P. 10
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y de que atn se deben completar otros pa-

sos de los procedimientos —entre ellos, la
firma del presidente Kenyatta— para hacer
efectiva una retirada, la votacién fue un
indicio claro de lo lejos que pueden llegar
los miembros de la elite politica keniana
para socavar el proceso de justicia.

Los intentos de Kenia para retirarse de la
CPI han sido ampliamente condenados,
por parte de la sociedad civil y de parla-
mentarios de toda Africa, entre otros; po-
niendo de manifiesto que esta decisién no
tendria un impacto en los actuales casos de
la CPI y que sélo reduciria el acceso de las
victimas a la justicia.

“El gobierno de Kenia tiene el deber, par-
ticularmente para con las victimas de la
violencia postelectoral, de determinar la
responsabilidad y hacer justicia, tanto retri-
butiva como reparadora”, declar6é Stephen
Lamony, asesor senior de la Coalicién para
las situaciones de la UA, la ONU y Africa.
“Kenia no establecié un tribunal nacional
para determinar la responsabilidad de la
violencia postelectoral, por lo tanto deberfa
dejar de obstaculizar los esfuerzos de la CPI
por cubrir la brecha de impunidad y llevar

justiciaa las victimas.”

La cumbre “extraordinaria” de la Unién
Africana sobre la CPI

El 11y 12 de octubre, se convocd una cum-
bre “extraordinaria” de la UA por pedido
del gobierno de Kenia para discutir la rela-
cién del organismo regional con la CPL

LOS JUICIOS DE KENIA (continua de pagina 9)

Algunos  Estados  habian
buscado apoyo para las pro-
puestas para retirarse masi-
vamente del sistema del ER
y para terminar con la coo-
peracién con la CPL Esto fue
prevenido gracias a la masiva
movilizacién de las organiza-
ciones de la sociedad civil de
toda Africa quienes instaron
a sus gobiernos a reafirmar
su apoyo a la Corte y a las
victimas de los crimenes mds
graves. Kofi Annany el Arzo-
bispo Desmond Tutu también
emitieron poderosas declara-
ciones en apoyo al trabajo de la Corte en
Africa.

Finalmente, la cumbre conté con una baja
asistencia, menos de un tercio de los 54
Estados de la UA asistieron a través sus li-
deres de Estado, ministros o embajadores.
Sin embargo, hubo una seria de resultados
problemdticos—en particular, la falta de
referencias sobre la situacién de las victi-
mas—lo que representa un retroceso en la
lucha del continente contra la impunidad.

Laresolucion final pidié al Consejo de Seguri-
dad dela ONU y ala CPI posponer los juicios
de Kenyatta y Ruto de acuerdo con el articulo
16 del ER por obstaculizar su habilidad para
gobernar de manera efectiva, lo que podria
impactar negativamente en la paz y seguridad
regional. Ya en 2011, el Consejo de Seguridad
de la ONU habia rechazado un pedido de
postergacion de Kenia, asi como un intento
para finalizar los casos en mayo de 2013.

La cumbre también “decidié” que Kenyatta
no debe comparecer ante la Corte hasta que
estas cuestiones sean tratadas, y que se debe
otorgar inmunidad a los lideres de Estado
en ejercicio y otros funcionarios estatales
en juicios por crimenes internacionales. La
resolucion también solicité al organo ad-
ministrativo de la CPI, la Asamblea de los
Estados Partes (AEP), efectuar una discu-
sién formal en su sesion de noviembre de
2013 sobre la acusacion de lideres de Estado
y gobiernos africanos por la CPI y sus con-
secuencias sobre la paz, la estabilidad y la

reconciliacion en los Estados miembros de
la UA. Por otro lado, pidié ala AEP enmen-
dar el ER para reconocer a los mecanismos
judiciales regionales africanos como cortes
aceptables para ejercer el principio de com-
plementariedad del tratado de la CPL

La mayoria de los Estados africanos, con
muchas de sus sociedades diezmadas tras
afios de conflicto y lideres impunes, junto
con la sociedad civil en todo el continente
fueron instrumentales en la creacién de un
tratado internacional y una corte penal sin
inmunidad para nadie, sin importar su es-
tatus politico ni social. Este fue uno de los
logros mds importantes del ER. Por pri-
mera vez, podemos ver el apoyo real que
dan a la CPI quienes le dieron a la misma
este poderoso mandato. Esto quedara ain
mds expuesto en las decisiones del Consejo
de Seguridad de la ONU y la AEP de las

proximas semanas y meses.

“La UA y los Estados africanos deberian
recordar que existen millones de africanos
que son victimas de crimenes internacio-
nales y atrocidades masivas”, expreso la In-
ternational Refugee Rights Initiative, Kituo
Cha Katiba y la Union Panafricana de Abo-
gados en una declaracién. “Su necesidad de
justicia debe ser la principal preocupacién
de los Estados africanos en todas las con-

versaciones sobre justicia internacional”
Lasociedad civil de Kenia en lalinea de fuego

La sociedad civil keniana lider6 el pedido
de justicia para las victimas de la violencia
postelectoral en Kenia, apoyd el proceso de
la CPI y se opuso activamente a los inten-
tos politicos de poner fin a los casos. Estos
son tiempos dificiles para las organizacio-
nes que han puesto tantas esperanzas en
el sistema del ER. Por este apoyo debieron
pagar el precio de la intimidacién y vieron

disminuido su dmbito de operacidn.

“Apoyar la busqueda de justicia para las
victimas de la VPE suele ser visto como
pro-oposicion y anti-institucional”, declaré
James Gondi, asesor de programa del Africa
Centre for Open Governance. “Esto pone a
la sociedad civil en una dificil posicion para
comentar publicamente los casos de la CPL.”

CONTINUAENP. T



“La sociedad civil africana es solidaria
con los esfuerzos para hacer justicia por
los crimenes graves de nuestros colegas
en Kenia”, declaré Obi Nwankwom, te-
sorero de la Coalicién Nigeriana por la
Corte Penal Internacional y miembro del
Comité de la ONU para la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra
la mujer. “Tienen todo el derecho de exigir
al gobierno keniano que cumpla con sus
compromisos internacionales bajo el ER.”

La batalla de comunicados

Mas alld de contar con la ayuda de uno
de los sectores medidticos mds extensos y
activos de Africa y del creciente porcen-
taje de la poblacién con acceso a Internet,
la CPI ha tenide que luchar para hacerse
oir en Kenia. Dado que la mayoria de las
opiniones sobre los casos de la CPI se for-
man a través de medios de comunicacién,
Kenia ha demostrado cudn fundamentales
son para el sistema del ER los reportes pre-
cisos, éticos e imparciales,

“Los medios de comunicacién en Kenia tam-
bién estdn relacionados con las elites politicas,
esto dificulta la cobertura precisa del trabajo
de la CPI”, continué Gondi. “La alianza Jubi-
lee ha aprovechado también la popularidad y
el alcance del ciberespacio para tergiversar los

hechos sobrela CPLy otras medidas relaciona-
das con la justicia a un nivel sin precedentes.”

Por otro lado, frecuentemente se deja de
lado informacién imparcial —por ejemplo,
el rol de las victimas en los procedimientos
judiciales—en las representaciones medid-
ticas sobre la confrontacién entre la Fisca-
lia y la defensa en La Haya.

“Los periodistas a cargo de la cobertura de
los juicios de la CPI deben asegurar que su
informacién sea imparcial y equilibrada”,
declaré Rosemary Tollo de Jounalist for Jus-
tice. “De adoptar un enfoque centrado en las
victimas, los medios podrfan dar una ima-
gen méds completa de los procedimientos,”

La revelacién en linea de la identidad de
las victimas y testigos que participan en
los juicios también ha llegado a un nivel
sin precedentes. Esta clase de acciones
presentan verdaderos desafios a la hora
de asegurar la proteccion y seguridad ade-
cuadas de quienes estdn afectados por los
procesos de la CPI y ponen en riesgo los
procedimientos del tribunal.

Un sistema que necesita respaldo

Los juicios a los lideres de Kenia son en
varios sentidos un modelo en miniatura
de cuestiones mas amplias que enfrenta la

Los juicios a los lideres de Kenia...
han demostrado que la Corte no
puede darse el lujo de ignorar el
contexto politico en el que ope-
ra, sino que debe participar acti-
vamente en los desafios a medi-
da gue vayan surgiendo.

Corte. Ellos han dejaron en claro la poten-
cial relevancia que pueden tener los pro-
cesos judiciales de la CPI en la politica na-
cional, regional e internacional —y cémo
estos procesos pueden manipularse para
fines politicos, También han demostrado
que la Corte no puede darse el lujo de ig-
norar el contexto politico en el que opera,
sino que debe participar activamente en
los desafios a medida que vayan surgiendo.

Ahora que el ER estd siendo evaluado
duramente, las partes involucradas —go-
biernos, organismos regionales e inter-
nacionales, sociedad civil, individuos
influyentes, los medios y la misma Corte—
deben apoyar el principio simple de que
nadie estd por encima de la ley y que ante
ella, todos son iguales. *

INESPERADA RENDICION DEL LIDER MILITAR CONGOLENO

- FUE UNA SORPRESA para todo el mundo cuando en marzo de este

afio el lider dela milicia congolena Bosco Ntaganda —también conocido -

como Terminator— entré a la embajada de los Estados Unidos en Kigali,
Ruanda, y solicitd ser entregado a fa €PI en La Haya. Ntaganda habia
estado profugo por casi siete afios luego de la emision de las drdenes de

arresto de la CPLen su contrade 2006 y 2012 por crimenes de guerray.

delesa humanidad cometidos en el Este de RDC, Se informo que suren-
dicion estd relacionada con una pelea dentro de su grupo rebelde M23,

_ pero por qué decidid hacerlo en la embajada delos Estados Unidos con-

| tinta siendo objeto de especulaciones. No obstante, utio de los fugitive
de la CPI mds antiguos y mas buscados, considerado inocente hasta que

‘se demuestre lo contrario de acuerdo con el derecho a un juicio justo de

1a CPI, finalmente termind bajo la custodia de la Corte. Las victimas del
«caso, que en muchas oportunidades han sufrido el horror dela violencia
 sexual, estdn un paso mds cerca de la Corte. Sin embargo, el fracaso de

los Estados en sus intentos de arrestar a Ntaganda a tiemapo tuvo su cos-
- to. La audiencia de confirmacion de cargos, que determinard si el caso

debe ir a jﬁic;o. ha sido
aplazada hasta el 10 de
febrero de 2014 —casi un

-atio después de que Nta-

ganda estuviera ante los
jueces de 1a CPI— para
permitir que la- Fiscalia
revise el caso que estuvo -

% pendiente durante tanto
_tiempu. La tardia apari-
-~ ¢ibn ante a los jueces de

Ntaganda; uno de los 13

fugitivos buscados por la

Corte, v los desafios a los:que inevitablemente se enfrentard la CPI para :
agilizar el caso, sirven como recordatorio de la importancia de que los -

Estados garanticen el arresto a tiempo de los sospechasos, X
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LA SOCIEDAD CIVIL de Costa de
Marfil ha exigido el traslado de Simone
Gbagbo y de Charles Blé Goudé a la Corte
Penal Internacional (CPI) en La Haya para

enfrentar los cargos en su contra por or-
questar crimenes de lesa humanidad luego
de las disputadas elecciones presidenciales
de 2010.

Los jueces preliminares de la CPI han en-
contrado fundamentos razonables para
creer que Simone Gbagbo, ex primera
dama de Costa de Marfil, y Charles Blé
Goudé, ex lider de una milicia juvenil, son
responsables de asesinatos masivos, viola-
ciones y otras formas de violencia sexual,
persecucion y otros actos inhumanos du-
rante la violencia postelectoral de 2010-11
que dejé mds de 3.000 muertos.

La Fiscal de la CPI afirma que ellos forma-
ban parte del circulo intimo del ex-presi-
dente de Costa de Marfil Laurent Gbagbo,
cuyas fuerzas atacaron civiles percibidos
como defensores del candidato opositor y
actual presidente Allasane QOuattara en Abi-
yan y en el Oeste del pais. Laurent Gbagbo
se encuentra bajo la custodia dela CPl a la
espera de la decisién que determinard si de-
beré ser juzgado por cargos similares.

Simone Gbagbo y Char-
les Blé Goudé estan ahora
bajo custodia en Costa
de Marfil a la espera de
un juicio nacional por su
participacién en la vio-
lencia postelectoral. No
obstante, los grupos de la
sociedad civil marfilefios
dicen que, aunque se han
implementado  algunas
reformas, los tribunales
del pais no son capaces
de juzgar los crimenes de
la CPL

“La rehabilitacion del sis-
tema de justicia de Costa
de Marfil todavia no ha
ajustado su codigo penal
ni su codigo procesal pe-
nal al Estatuto de Roma”,
declaré Ali Quatarra, presidente de la
Coalicion de Marfilena por la CPI y de la
ONG Réseau Equitas Cote d’Ivoire. “Es
necesario implementar plenamente el Es-
tatuto antes de que se puedan juzgar efec-

tivamente los crimenes internacionales.”

A fines de septiembre de 2013, Costa de
Marfil impugnd la admisibilidad del caso
contra Simone Gbagbo ante la CPI y solici-
t6 la suspensién de la orden de arresto (que
se hizo publica en noviembre de 2012) y de
la obligacién de transferirla a la CPL

El gobierno, en virtud del principio de
complementariedad del Estatuto de Roma
—que da prioridad a los procesos judicia-
les nacionales genuinos que cubran los
mismos crimenes—sostiene que el juicio
nacional contra Simone Gbagbo cubre
sustancialmente la misma conducta cri-
minal y, por tanto, debe tener prioridad.

“La mocién del gobierno para desestimar
los cargos de la CPI no tendra éxito ya que
actualmente no tiene la capacidad de lidiar
con crimenes como aquellos por los que se
acusa a Simone Gbagbo —lo mismo aplica
a Charles Blé Goudé”, continué Ouatarra.
“Instamos al gobierno a cooperar con la

LA SOCIEDAD CIVIL DE COSTA DE MARFIL PIDE LA TRANSFERENCIA DE
LOS SOSPECHOSOS DE LA CPI A LA HAYA

Corte en la ejecucion de las dos ordenes de

3

arresto y a facilitar sus traslados a La Haya.’

La orden de arresto contra Charles Blé
Goudé se emitié inicialmente de forma
clasificada en diciembre de 2011, pero el
30 de septiembre de 2013 se hizo publi-
ca porque los jueces consideraron que el
nivel de confidencialidad ya no podia ser
asegurado. En enero de 2013, fue arres-
tado en Ghana y trasladado a Costa de
Marfil. El ex-lider de los “Jévenes patrio-
tas” estd acusado por la CPI de haber con-
tribuido en la perpetracién de crimenes
masivos y sistemdticos contra los civiles
defensores de Quattara y comunidades
étnicas o religiosas especificas. Presunta-
mente, comandd jovenes que fueron siste-
maticamente reclutados, armados, entre-
nados e integrados a la cadena de mando
de la defensa y de las fuerzas de seguridad
de Costa de Marfil.

Algunas ONG del pais y otros observa-
dores han advertido sobre la posibilidad
de que la justicia en Costa de Marfil sea
parcial y han cuestionado €l motivo por
el cual no se han presentado cargos contra

los defensores del actual Presidente.

“La CPI deberia continuar investigando de
manera justa e imparcial Costa de Marfil,
procesando a todos los principales perpe-
tradores de delitos graves mds alla de sus
afiliaciones politicas”, dijo Ouattara. “La
Coalicién de Costa de Marfil cree que en-
juiciar sin discriminar es crucial para la
credibilidad y la reconciliacion con la Cor-
te y que el retorno a una paz duradera en
Costa de Marfil depende de eso.”

La Fiscal de la CPI asegurd que continua-
rdn con las investigaciones de todos aque-
llos sospechados de perpetrar delitos gra-

ves durante la violencia postelectoral.

En junio de 2013, los jueces de instruccién
aplazaron la decision que determinaria
si era necesario llevar el caso de Laurent
Gbagbo a juicio y le pidieron a la Fiscal
presentar mds pruebas sobre las que sea
posible basar su decisién.



. 'AFRICA
LA COALICION MARFILENA LOGRA LA RATIFICACION DESPUES DE UNA

LARGA LUCHA

EN FEBRERO DE 2013, Costa de
Marfil ratifico el Estatuto de Roma de la
Corte Penal Internacional (CPI), un logro
histérico de un proceso dirigido por la
sociedad civil durante una década y que
estuvo marcado por inestabilidad politica
y guerra.

El 30 de noviembre de 1998, Costa de
Marfil firmé el tratado fundacional de la
CPL Sin embargo, el proceso de ratifica-
cidn se frend tras el golpe de Estado de
diciembre de 1998. Consecuentemente, el
pais cayd en un circulo de violencia que
causé violaciones masivas a los derechos
humanos y que empeoré con el comienzo
de la guerra civil en 2002. En noviembre
de 2010, el pais fue victima de la crisis de
violencia postelectoral. El 17 de diciem-
bre de 2003, el Consejo Constitucional
Marfilefio expresé una opinién desfavo-
rable sobre la ratificacion del Estatuto de
Roma por la presunta incompatibilidad
del tratado con la constitucién marfilefia.
Sélo una reforma constitucional podia
cambiar la situacién y permitir a Costa de

Marfil convertirse en un Estado Parte al
Estatuto de Roma.

Los esfuerzos e iniciativas de la sociedad
civil nacional e internacional llevé a Cos-
ta de Marfil a reconocer la jurisdiccion de
la Corte Penal Internacional en abril de
2003 a través de la declaracion del Arti-
culo 12(3), el primer pais en el mundo en
utilizarla. Luego de esto, los érganos de
la Corte comenzaron extensas investiga-
ciones sobre las violaciones a los derechos
humanos cometidas desde ¢l comienzo de
la crisis en septiembre de 2002.

La determinacién de la sociedad civil
marfilefia en la lucha contra la impunidad
dio luz ala Coalicién Marfilena por la CP1
(CM-CPI) en 2005. La Coalicién organizé
una serie de actividades de concientiza-
cién, entrenamiento y difusién con el fin
de galvanizar el apoyo y la comprensién
de la justicia penal internacional. Estos
esfuerzos llevaron a la modificacién de la
Constitucién marfilefia, permitiendo al
gobierno ratificar el Estatuto de Roma el
15 de febrero de 2013.

A pesar de su importancia histérica tan-
to para la sociedad marfilefia como para
la comunidad internacional, la CM-CPI
no ha reducido sus esfuerzos e iniciati-
vas para asegurar el apoyo al Estatuto de
Roma y su busqueda de justicia y rendi-
cién de cuentas en Costa de Marfil.

Enjulio de 2013, para celebrar el Dia dela
Justicia Internacional, la Coalicién llevé a
cabo un seminario sobre la necesidad de
realizar un proyecto de ley para imple-
mentar el Estatuto de Roma en Costa de
Marfil. Este evento reunié a numerosos
funcionarios, organizaciones internacio-
nales, organizaciones de derechos huma-
nos y otros expertos legales, Una vez mis,
la CM-CPI cumplié exitosamente con su
mandato, los participantes prepararon
un proyecto de ley de implementacién
de acuerdo con el Estatuto de Roma y las
leyes marfileias existentes. Este proyecto
serd presentado en breve al gobierno y su
resultado serd monitoreado de cerca por
la Coalicién y sus miembros. *

LA SOCIEDAD CIVIL DE NIGERIA SE OPONE A LA VISITA DE AL-BASHIR

EL 15 DE julio de 2013. a pesar de las stiplicas de la sociedad civil
de todo el mundo, el presidente sudanés Omar Al-Bashir aterriz6 en

- Nigeria para concurrir a una cumbre de salud de la Unién Africana

(UA) sobre VIH/SIDA. E_sta fue la octava vez que Bashir visita un
. Estado Parte a la Corte Penal Internacional (CPI) desde la emision
de la primera orden dearresto en su contra en 2609, No obstante, su
visita durd poco gracias 4 las rdpidas acciones de la:Coalicion Nige-
riana por la CPL

Mientras Al-Bashir participaba de la cumbre, miembros dé la Coa-
- licién N,igeriané y ofras organizaciones de derechos humanos pre-
_sentaron una demanda ante ¢l Tribunal Superior Federal en Abuja
procurando obligar al gobierne a arrestarlo y transferirlo a la CPI,
- como lo exige el Estatitto de Roma. La medida imité una iniciativa
sitnilar realizada por la seccion keniana de la Comisién Internacio-
- nal de Juristas (CIJ-Kenia), que en 2011 obligd con éxito al gobierno
de Kenia a emifir una orden de arresto contra Al-Bashir antes de una
visita programada a su pais.

Mientras los tribunales nigerianos consideraban la peticion y en
medio de mimerosos pedidos internacionales por su detencion, Al-
Bashir abandono el pais inesperadamente con menos de un dia de
participacion en la cumbre v antes de dar un discurso pmgramadd
ante los participantes; sin embargo, las autoridades sudanesas nie:
gan que su partida haya estado relacionada con la peticién de la

Coalicién Nigeriana.

Por su parte, ¢l gobiérno nigeriano asegurd a la CPI que no habia
invitado a Al-Bashir, “sino que él se presentd en Nigeria aparente-
niente para asistir a la cumbre de'la UA™, un evento giie No requiere
invitacién. El gobierno también dijo que estaba c_u:i:pliendn SON Sus
ohligaciones para con el derecho internacional cuando Al-Bashir
abandeond el pais: '

Las acciones de la Coalicion de Nigetia, asi como las-de la CIj-Kenia
yde organizaciones anteriores, demusstran que la sociedad civil des-
empena un papel fundamental a la hora de asegurar que los Estados

- Partes cumplan con sus obligaciones bajo el Estatuto de Roma. ¥




AMERICAS

JUICIOS POR CRIMENES DE DERECHO INTERNACIONAL EN AMERICA

LATINA: OSCILANDO ENTRE AVANCES Y RETROCESOS

LOS ESTADQS latinoamericanos han sido
defensores fundamentales del sistema del Es-
tatuto de Roma desde su adopcién hace ya 15
aflos, un compromiso que honra los esfuerzos
de la regién para abordar su historia reciente—
en algunos casos, de situaciones que ain con-
tinian- en torno a la comisién de crimenes de
derecho internacional.

El compromiso de la regién con la justicia ha
quedado evidenciado por un creciente nimero
de investigaciones y juicios de violaciones a los
derechos humanos en las cortes nacionales. En
su Digesto de jurisprudencia latinoamericana
sobre crimenes de derecho internacional la Fun-
daci6n para el Debido Proceso Legal (DPLEF, por
sus siglas en inglés) realizé un profundo anali-
sis de jurisprudencia en la region, identificando
los principales avances y retrocesos en el enjui-
ciamiento de estos crimenes.

Entre los avances, DPLF ha identificado una

tendencia hacia un andlisis mds exhaustivo de
los elementos de los crimenes internacionales
y las formas de atribucion de responsabilidad
penal. Esta conclusién se refleja en algunas
decisiones claves de la region, como la decision

en el caso Fujimori en 2009 en Pert, asi como

la decisién de 2006 en contra de los lideres de
Sendero Luminoso (Megajuicio contra la ciipu-
la de Sendero Luminoso), donde los acusados
fueron condenados como autores mediatos bajo
la “Teoria del Control’. De forma similar, en el
caso de la ESMA de 2011, una corte federal ar-
gentina declaré culpables a 16 ex-militares por
cometer crimenes de lesa humanidad bajo la fi-
gura de co-autores o autores mediatos.

Otros avances en la regién resaltados por la
DPLE y otros incluyen el hecho de que las cortes
estin incrementando paulatinamente investi-
gaciones y juicios sobre crimenes internacio-
nales que fueron histéricamente olvidados y, en

URUGUAY REALIZA UN SIMPOSIO SOBRE IMPLEMENTA-
CION DEL ESTATUTO DE ROMA CON PARLAMENTARIOS

 DELAREGION

DEL 16 AL '17 de ‘sept,iem'bre de 2013, -lr_a_ Camara de Diputad

del Parlamento uruguayo,

L MONITOR NO. 45 / 2013

junto a Parliamentarians for Global Action (PGA) y el Ministerio de Relaciones Exteriores:
“de Uruguay, co-organizé un simposio sobre la CHI y un taller sobre fa implementacién del
“Estatuto de Roma en la regién, con el apoyo de la Coalicién por fa CPI, el'Gluh_aI Center for
the Prevention of Aggression ¥ ¢l Comité Internacional para la Cruz Roja. Ambos eventos
reunierona més de 20 parlamentarios de Argentina, Bolivia, Colonibia, Costa Ru:a, Repubhca

Dominicana, México, Ecuador, Paraguay, Pertl y Uruguay.

Los eventos, realizados para conmemorar el 15° aniversario de la adopcién del Estatuto de

Roma. presentaron una oportunidad para realizar un profundo andlisis de los elementos de
los crimenes del Estatuto, come el crimen de agresion, asi como el estado de Ia implementa-

cidn del Estatuto en cada uno de los paises participantes. Los miembros del parlamento des-

pejaron dudas, compartieron los avances de estos procesos en sus Estados e intercambiaron
lecciones aprendidas. Representantes de Ja sociedad civil invitados a participar coma obser-
vadores comparticron algunas de las acciones gue estan sxendo emprend;das para promover
la implementacidn del Estatuto de Roma.

Hasta la fecha, Uruguay y Argentina son los inicos paises de Latinoamérica que han.alineado

plenamente sus leves internas con el Estatuto de Roma, mientras que Bolivia, Brasil, Chile;
Colombia, Costa Rica, Reptblica Dominicana, Ecuador, Guatemala, Honduras, México, Ni-
caragua, Panams, Paraguay, Perd v Venezuela han pmmulg'ldo reformas parcialés o ava nza-_ :

- o el sus respectivos proyectos, X
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muchos casos, carecian de visibilidad, como los
crimenes sexuales, el reclutamiento de nifios y
el desplazamiento forzado de poblaciones. Tal
es el caso de la decision de 2012 en el caso con-
tra Gregorio Rafael Molina por crimenes come-
tidos en el centro de detencion clandestino en
Argentina conocido como La Cueva, donde una
corte penal calificé la violacién sexual como un
crimen de lesa humanidad, la primera vez que
esto sucede en la historia juridica del pais. Fi-
nalmente, la sentencia de mayo de 2013 contra
Efrain Rios Montt, condendndolo a 80 afios de
prisién por crimenes de lesa humanidad y ge-
nocidio, fue una decisién historica que condend
por primera vez a un ex-jefe de Estado latinoa-
mericano por genocidio.

Desafortunadamente, el caso Rios Monlt es
también un doloroso ejemplo de los retroce-
sos judiciales que han caracterizado a algunos
juicios sobre crimenes internacionales en la
region. La anulacién de la sentencia en el caso
Ries Montt por parte de la Corte Constitucio-
nal a solo dias de la condena ha sido criticada
por muchos por ser una intervencién politica
(se espera que el caso se reanude en 2014).

Otros retrocesos en la region incluyen decisio-
nes que no han reconocido la naturaleza inter-
nacional de ciertos crimenes, incluso en casos
donde las cimaras inferiores habian otorgado
dicha caracterizacién. Un ejemplo es la sen-
tencia de la Corte Suprema de Perti de junio de
2012 en el caso Barrios Altos que, a pesar de una
decisi6n previa de una corte inferior y de la sen-
tencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos que calificaron las ejecuciones extra-
judiciales en Barrios Altos como un crimen de
lesa humanidad, decidié que los asesinatos ca-
lificaban como crimenes comunes y ordend la
reduccion de las condenas de los autores (esta
controversial sentencia fue luego anulada). La
prevalencia de obsticulos en el enjuiciamiento
de crimenes internacionales, incluyendo la apli-
cacion de leyes de amnistia y prescripciones,
también ha generado grandes retrocesos.

Es necesario hacer una mencién especial con
respecto a Colombia. Como ha sido sefialado

~ CONTINUA EN P. 18



ASIA

LANZAMIENTO DE LA RED
CHINA POR LA CPI

EN CHINA, el Dia de la Justicia Internacional fue
conmemorado con el lanzamiento de la Red China
por la CPI en julio de 2013. La red fue presentada for-
malmente durante un evento en la embajada holande-
sa de Beijing, organizado en conjunto por la Chinese
Initiative on International Criminal Justice (CIIC]) y
un antiguo punto focal de la Coalicién, la Oficina del
Proyecto de la CPI en China de la Universidad Normal
de Beijing.

El evento incluyé un seminario que traté temas como
la comprensién de la CPI, el rol de la sociedad civil
en la defensa de la Corte y del derecho penal inter-
nacional y como incluso los Estados que no son parte
pueden cooperar con la CPL Los panelistas sefialaron
que la participacion de China en la Corte es un factor
crucial para lograr un mundo mds pacifico y justo. El
presidente de la CPI, el juez Sang-Hyun Song, a car-
go del discurso de apertura por videoconferencia, y el
juez Liu Daqun del Tribunal Penal Internacional para
la ex-Yugoslavia, cuyo discurso fue leido por Michael
Yiqiang Liu, fundador y Secretario General de la CII-
CJ, fueron algunos de los oradores. El jefe adjunto de
la misién de la embajada holandesa en Beijing, An-
dre Driessen, realizé algunas observaciones iniciales.
Evelyn Balais-Serrano, coordinadora regional de Asia-
Pacifico, también dio un discurso de apertura y se des-

empefié como panelista durante el seminario.

La CIIC] funcionara como la secretaria de la red. Su
objetivo principal es promover una mejor compren-
sion del derecho penal internacional y de la CPI abor-
dando los malentendidos y los conceptos erréneos
acerca de la Corte a través de la difusion de informa-
cion, la organizacion de eventos como competencias
de juicios simulados y el apoyo a académicos y profe-
sionales chinos para realizar pasantias o convertirse

en profesionales de la CPL

Aunque la red estd en sus comienzos, 15 afios después
de la creacién de la CPI, su fundacién no es un he-
cho menor. China, la nacién mds populosa del mun-
do, continda fuera de la esfera de los Estados Partes
que respaldan a la Corte. Con la ayuda de la red, que
funciona como una coaliciéon nacional, la Coaliciéon
tiene ahora un punto de apoyo en China para lograr
su objetivo de lograr una Corte justa, independiente

y universal.
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EUROPA

LA SOCIEDAD CIVIL EUROPEA PIDE UNA REGION LIBRE DE IMPUNIDAD

CON 42 ESTADOS Partes, la region europea
es muchas veces pasada por alto en los debates
que buscan generar apoyo para la justicia inter-
nacional y la Corte Penal Internacional (CPI).
Atn asi, la region cuenta con 12 Estados que no
han ratificado el Estatuto de Roma (ER) y mu-
chos otros que si lo han hecho pero atin no han
implementado plenamente las disposiciones del
Estatuto sobre crimenes y cooperacién Estado-
CPI en sus leyes nacionales.

Teniendo en cuenta esta labor incompleta y su
historia plagada de guerras y atrocidades ma-
sivas, la sociedad civil europea se congregé en
Bruselas, Bélgica, para asistir a la tercera reu-
nién estratégica para Europa de la Coalicién
que se llevé a cabo en julio de 2013 con el objeti-
vo de debatir sobre las maneras de promover la
agenda de justicia en la regién.

Los participantes adoptaron un plan de accién

con el fin de reforzar la defensa y la implementa-
cion del ER y el Acuerdo sobre los Privilegios e In-
munidades de la Corte (APIC); mejorar el apoyo y
la cooperacion con la Corte por parte de los Esta-
dos y organizaciones regionales e internacionales;
contribuir al funcionamiento eficaz de la Corte a
través del monitoreo y de la asistencia en varias
cuestiones administrativas; reforzar la relacion
con las autoridades que toman las decisiones a ni-
vel nacional para desarrollar o apuntalar el respal-
doala CPL; einformar regularmente a las agencias
gubernamentales, la sociedad civil, los medios y
al publico general sobre los progresos en la CPIy
en el sistema de justicia internacional en general.

Ademds, los participantes formularon recomen-
daciones para los Estados europeos y para las or-
ganizaciones internacionales y regionales, comola
CPL Estas recomendaciones piden a los gobiernos
pertinentes tomar todas las medidas necesarias
para ratificar o adherir al Estatuto de Roma tan

pronto como sea posible; aplicarlo plenamente en
sus leyes nacionales y ratificar o adherir al APIC.
Se incentivé también a las organizaciones regio-
nales e internacionales a consolidar un respaldo
amplio a la CPI y a la justicia internacional me-
diante la integracion de cuestiones de justicia en
los programas de desarrollo y a las leyes actuales
y futuras. Los participantes recomendaron que la
CPI siga enfocando sus esfuerzos en las comuni-
caciones, la asistencia y la universalidad en la re-
gién europea y que la Fiscalia emita comunicados
periédicos sobre el estado de los exdmenes preli-
minares, como en el caso de Georgia.

La sociedad civil europea, unida en la formulacién
de estas recomendaciones y comprometida con
los apartados enumerados en el plan de accion,
reiterd su conviccién de que la region no debe vol-
ver a ser un refugio para los perpetradores de los
crimenes internacionales mds graves. *

:PROMOVER LA JUQT]C‘IA A TRAVES DE LOS ORGANIS ;_OS DE DERECHOS HUMANOS

DE GINEBRA

DURA NTE LA 24° sesién del Consejo de Derechos Humanos de }aa
Naciones Unidas (CDHONU) realizada en septiembre de 2013, las misio-
nes permanentes de Suiza, Estonia y Costa Rica ante la Oficina delas Na-
clones Unidas en Ginebra patrocinaron un evento paralelo para anunciar
¢l lanzamiento de una publicacion de los miembros de la Coalicion TRIAL

(Track Impunity Always) y la Comisién Internacional de Juristas (CII). La
-publicacion, Promeviendo la rendicion de cuentas a traves de losorganismos

de derechos humanos en Ginebra, describe varias maneras de impulsar Ia
lucha contra la impunidad para hacer justicia por los crimenes de derecho
internacional 4 través de los organismos de derechos huimanos con sede en
Ginebra, desde el CDHONU —incluido el Examen Periédico Universal—
hasta los procedimientos especiales y los organismas de tratados.

La publicacion presenta iniciativas para ue los Estados, la sociedad civil
¥y otros depositarios puedan invelucrarse mejor con el CDHONU y fos
mecanismos de Ginebra en’la promocion de la rendicién de cuentas. Un
ejemplo de las iniciativas propuestas buisca asegurar que ¢l COHONU
adopte una resolucion periddica sobre justicia internacional y rendicion
dle cuentas que haga foco en el derecho penal internacionaly enla CPL o

' garantizar quelas resoluciones tematicas y especificas pertinentes inchu-

yan una referencia a la justicia y a la rendicién de cuentas.

Ademas, subraya la necesidad de lograr una coordinacion entre los
depositarios relevantes como los Estados y las ONG, y nombra a la

Coalicion como un ejemplo exitoso de tal colaboracion.

las, pesibles 'astratedi
relauohedas can el '

Un ‘drupade trabajo, disc
i pErE promover |88 clies ‘one

La publicacién fue presentada a los Estades durante un encuentro de i
Amigos de la CPI realizado en Ginebra en ¢l mes de octubre.

El 4 de octubre, TRIAL y Ia CIJ; ¢on el apoyo de Ia Coalicion, organi-
ZAron un encuentro entre representantes de la sociedad civil radicados
en Ginebra v 1a Encargada de Programa Senior para Europa parapre- -
sentar sus conclusiones y discutir posibles futuras actividades e ini-

Glativas para promoyer la reidicion de cuentas y la CPLen Ginebra. X




" 'MOAN

LA COALICION SIGUE ADELANTE EN MEDIO DE LOS ACTUALES
CAMBIOS EN LA REGION DE MOAN

TRAS LOS RECIENTES acontecimientos

de la region de Medio Oriente-Africa del Norte
(MOAN), las organizaciones de sociedad civil estin
desempenando un rol cada vez mds fundamental a
la hora de convencer a los Estados de la region para
que se unan a la Corte Penal Internacional (CPI) y
alineen sus leyes con los estdndares internacionales.

Aunquelas fluidas situaciones politicas y el caos han
planteado desafios para las iniciativas de cabildeo,
la Coalicién ha adaptado su enfoque en la regién
para complementar las estrategias nacionales de la
creciente membresia de la regién de MOAN. Se ha
hecho hincapié en reformar los sistemas nacionales
de justicia y sus leyes para ajustarlos a las normas
establecidas en el Estatuto de Roma y aprovechar la
atencién cada vez mayor que la regién le estd dando
alas normas internacionales de derechos humanos.

En Egipto, por ejemplo, la Coalicién incrementd
sus iniciativas de cabildeo a través de la colabo-
racién con sus miembros y presenté una carta al
gobierno instindolo a hacer un seguimiento de
una declaracién de su intencién de unirse a la
CPL Mientras que algunos miembros nacionales
dela Coalicién han expresado sus dudas acerca de
la eficacia del proceso de reforma constitucional
en Egipto, la Coalicion ha respondido a los actua-

les cambios politicos fortaleciendo sus esfuerzos
de promocion en colaboracién con sus miembros
egipcios con el objetivo de asegurar que la nueva
constitucion genere una base juridica para el en-
juiciamiento de crimenes internacionales.

En Siria, donde se han documentado innumerables
atrocidades, los grupos de la sociedad civil, entre
ellos varios miembros de la Coalicion, le pidieron
al Consejo de Seguridad de la ONU (CSNU) que
remita la situacion a la CPIy asegure que cualquier
intento para resolver el conflicto incluya una ren-
dicién de cuentas por los crimenes més graves. Si
bien el Secretariado de la Coalicién no adopta una
posicidn respecto a las remisiones especificas del
CSNU, pone a disponibilidad los testimonios de
sus miembros que si lo hacen. Por otro lado, grupos
como el Centro Sirio de Estudios Politicos y Estra-
tégicos han comenzado a planificar una eventual
transicién politica, poniendo énfasis en la justicia

‘de transicién yla rendicién de cuentas.

En Tinez, la Coalicién trabajé con la sociedad
civil para ayudar a promover la confianza en la
Corte creando conciencia sobre el Estatuto de
Roma y brindando asistencia técnica en rela-
¢ién con la implementacion de leyes. En colabo-
racién con la ONG tunecina Al-Kawakibi, No

Aungue las fluidas situaciones
politicas y el caos han planteado
desafios para las iniciativas de
cabildeo, la Coalicion ha adapta-
do su enfoque en la regién para
complementar las estrategias
nacionales de la creciente mem-
brecia de la region de MOAN.

Peace without Justice creé un programa sobre
justicia transicional que trabaja para capacitar a

los principales depositarios y actores de Ttinez

sobre cuestiones de justicia de transicién.

El monitoreo continuo de entidades internaciona-
les como la CPI puede funcionar como catalizador
para las reformas de los sistemas juridicos nacio-
nales, por esto es dificil sobreestimar la influencia
que la justicia internacional puede tener en los es-
fuerzos dela region a favor de la justicia. Los paises
drabes deberfan aprovechar el Estatuto de Roma
para fortalecer sus propios marcos juridicos nacio-
nales, ajustindose a la normativa internacional so-
bre derechos humanos y rendicién de cuentas. ~

LA SOL,IEDAD CIVIL DIDE A PALESTINA GUE SE UNA A LA LPI TRAS SU NUEVD ES~

TATUS ANTE LA ONU

LA COALIC ION por la CPL, junte con organizaciones dela sociedad
civil de Palestina y el mundo, solicitd a las autoridades palestinas acele-

rar sus esfuerzos para ratificar el Estatuto de Roma luego de queel pazs'

; autuahzara su estatus en la Asamblea General de la ONU en noviembre
de 2012 de entidad observadora a Estado no miembro. Como tal, puede
ratificar el Estatuto de Roma y otros tratados internacionales.

Luego de la decision dela Eiscalia de concluir su examen pretmm:ar ¥

- tras la votacidn de la ONU, representantes de las organizaciones dela
sociedad civil sobre el terreno siguieron insistiendo en la enorme impor-

tancia de la CPI en la blisqueda de justicia para las victimas palestmas

'que precisan alguna clase de compensacion por las nimerosas muertes,.

injurias o destruccion de propiedad que han tenido que padecer. Estas
ofganizaciones se muestran frecuentemente insatisfechas con los recur-

sos nacionales y decepcionadas por la incapacidad de los mismos para.

investigar v enjuiciar los presuntos crimenies cometidos contra la pobla-
cion civil en el continuo conflicto entre Isracl-Palestina. Por esto, depo-

sitan su esperanza de justicia y rendicion de-cuentasenla CPL

En una conferencia sabre justicia transicional e internacional en el
mundo drabe organizada por No: Peace without Justice en Tiinez du--

fante junio de 2013, la fiscal de la CPI Fatou Bensouda se reunid con

&l ministro de ]u.stu:m palestino Ali Muhanna y declard que considera

- que; después de la votacién de la ONU, Palestma tiene la capaudad

juridica de unirse 2 la (,Pl' Desde entonces, fa F!sud] ha dicho en repe-
tidas ocasiones que “ahora la pelota estd en la cancha de Palestina” en
relacion con cualquier potencial investigacién de la CPL Aungue los

_-funcionarios palestinos han manifestado en varias ocagiones su inten-

cidn de unirse a la CPI, la Autoridad Palestina ha sufrido presion inter-

-nacional para no ratificar el Estatuto de Roma y las organizaciones de
la sociedad civil temen que se ¢sté ysando ala CPI COMO {iid amenaza -

politica en lugar de tomar medidas: concretaa para convertirse en un

Estado Parte de pleno derecho, conun compromiso claro con la justi-

¢ia v la rendicion de cuentas. X




JUICIOS POR CRIMENES EN AMERICA LATINA (continua de pagma 14)

por Avocats san Frontiéres, la escasez de juicios
contra miembros de las fuerzas armadas, fuer-
zas de seguridad y agentes del gobierno sigue
siendo un tema preocupante. Los juicios a los
paramilitares desmovilizados bajo la Ley de
Justicia y Paz de 2005 también han sido criti-
cados por la imposicion de penas leves y dudas
que atn persisten sobre la efectividad del mo-
delo confesional, entre otros aspectos.

Durante una visita oficial a Colombia en abril
de 2013, una delegacion de la Fiscalia de la
CPI dijo que continuaran enfocdndose en los
procedimientos relacionados con la promo-
cién y la expansién de grupos paramilitares
como parte de su examen preliminar. Sumado
a esto, a pesar de haber reconocido en su in-
forme de noviembre de 2012 sobre Colombia

que se estaban haciendo esfuerzos en inves-
tigaciones y juicios nacionales de crimenes
de lesa humanidad y crimenes de guerra (en
particular contra miembros de la FARC y el
ELN), la Fiscalia también resalto el bajo nu-
mero de resultados de la investigacion y en-
juiciamiento de aquellos que poseen la mayor
responsabilidad dentro la jerarquia militar,
particularmente en relacién con los casos de
falsos positivos y violencia sexual.

Por tltimo, en toda la regién, las victimas si-
guen enfrentando muiiltiples obsticulos para
poder hacer efectivo su derecho a participar
en los procedimientos y obtener reparacio-
nes. Esto se debe en parte a la falta de un
marco juridico apropiado que permita dicha
participacién (incluyendo cuestiones de pro-

| ULTIMAS RATIFICACIONES_POR REGION

A PR?NCIPJOS DE 2013, Cﬂst'\ de Marﬁl ratificé el Estatuto de Roma y se cqnwrné en el Estado Parte a ]a CPI numero 122 }-.sté ano, larati- -
ﬁcaclon de las enmiendas de Kampala despego luege de que Botsuana, Uruguay. Estonia, Alemania, Andorra, Eslovema, Chipre y Luxemburgo
 ratificaran ambas enmiendas (¢rimenes de guerra y de agresion). Noruega v Mauricio ratificaron la enmienda del Articulo 8 del Estatuto, incor-
porando asi eluso de ciertas armas en conflictos no-internacionales coma crimen de guerm La Coalicién ysus miembros de todo el mundo con-

teccién), asi como también a cuestiones de
acceso tales como barreras lingiiisticas, eco-
nomicas y geograficas.

Es importante destacar que muchos de los casos
que actualmente estdn bajo investigacién en la
region no recaen dentro de la jurisdiccion de la
CPI porque ocurrieron antes de la creacién de
la misma; sin embargo, varias decisiones judi-
ciales han utilizado el Estatuto de Roma como
medio de interpretacion. Por ende, sin aplicar el
Estatuto de forma directa, los jueces han tenido
en cuenta las definiciones de los crimenes con-
tenidas en el Estatuto. Esto es particularmente
importante considerando que muchos Estados
de la regién carecen de una implementacion
completa del Estatuto (ver cuadro en p.14). ©

tindan traba;mdo acm amente junto a los gobiernos, los medios y la so‘.nedad cml para a@egurar la ratmcacmn universal del Ear,atum de Roma.

AFRICA
Estatuto de Roma
Ratificaciones/Adhesiones: 33
Mas reciente: Costa de Marfil

(15 de febrero de 2013)
APIC

Ratificaciones/Adhesiones: 12
Mas reciente: Gabdn

AMERICAS

Estatuto de Roma
Ratificaciones/Adhesiones: 28

Mas reciente: Guatemala (2 de abril de 2012)

- APIC _
. Ratificaciones/Adhesiones: 17
. Mas reciente: Brasil

(12 de diciembre de 2011)

(20 de septlembre de 2010)

ASIA/PACiFiCO

Estatuto de Roma
Ratificaciones/Adhesiones: 17

Mas reciente: Vanuatu (2 de septiembre de 2011

APIC
Ratificaciones/Adhesiones: 2
Mas reciente: Republica de Corea

(8 de octubre de 2006)

EUROPA

Estatuto de Roma
Ratificaciones/Adhesiones: 42

| APIC |
. Ratificaciones/Adhesiones: 40

Mas reciente: Republica de Moldavia
(12 de octubre de 2010)

ORIENTE ME-
DIO/NORTE DE
AFRICA

Estatuto de Roma
Ratificaciones/
Adhesiones: 2

Mas reciente:
Tunez
(24 de junio de 2011

APIC
Ratificaciones/
Adhesiones: |
Mas reciente:

Tunez

(29 de junio de 2011

| Mas reciente: Suiza (25 de septiembre de 2012)

PROXIMOS PAISES OBJETIVOS DE LA CAMPARNA DE RATIFICACION UNIVERSAL*
El éxito de las campanas en pos de la universalidad depende en gran medida de las realidades politicas sobre el terreno.
Es por esto que preferimos elegir los palses objetivos de nuestra CRU unos pocos meses antes. A finales de 2013, la Coalicion
determinara los palses que probablemente serdn elegidos entre los siguientes:
AFRICA: Camerun, Togo, Mauritania, Zimbabue + AMERICAS: Bahamas, Jamaica, Haiti, El Salvador « ASIA: Indonesia, Mala-
sia, Tuvalu, Tonga J EUROPA Klrgunstén Turquua Ucrania, Armenia, Azerbaayan * MOAN: Eg:pto Marruecos, Yemen. Lfbano




REGIONALES
AFRICA

RDC—E1 17 de marzo de 2013, el comandante congolés y sospechoso
de la CPI Bosco Ntaganda se entregd a la embajada de Estados Unidos
en Ruanda y fue trasladado a La Haya por voluntad propia. Esto mar-
6 un vuelco inesperado que implic la cooperacién de dos Estados no
Partes a la CPL

Botsuana—Del 15 al 16 de abril de 2013, Botsuana, Liechtenstein y el
Instituto Global para la Prevencién de la Agresién patrocinaron un ta-
ller regional africano sobre la ratificacién y la implementacién de las
enmiendas de Kampala. Representantes de 26 Estados Partes africanos
participaron del taller, junto con el coordinador regional de la Coali-
cién para Africa y varios miembros de la Coalicién.

Costa de Marfil—EI 21 de septiembre de 2013, el gobierno de Costa de
Marfil se negd a ejecutar una orden de arresto de la CPI contra la ex-pri-
mera dama Simone Gbagbo, acusada de cuatro cargos por crimenes de
lesa humanidad. El gobierno de Costa de Marfil sostuvo que el sistema
de justicia nacional estd suficientemente rehabilitado como para llevar
a cabo un juicio justo. Desde entonces, el gobierno de Costa de Marfil
ha presentado una impugnacién a la admisibilidad de la CPI por con-
siderar que estd procesando a Simone Gbagbo por los mismos cargos.

AMERICAS

Colombia—Del 15 al 19 de abril de 2013, una delegacién de la Fisca-
lia realiz6 una visita oficial a Colombia en el marco del primer examen
preliminar que se lleva a cabo en ese pais. La delegacion se reunid con
funcionarios de alto rango del gobierno y con representantes de la so-
ciedad civil, con quienes debatieron cuestiones planteadas en el informe
provisional de la Fiscalia sobre Colombia a partir de noviembre de 2012,

Uruguay—El 16 y 17 de septiembre de 2013, en conmemoracién del 15°
aniversario de la adopcion del Estatuto de Roma, Parliamentarians for
Global Action, la Cimara de Representantes del Parlamento del Uru-
guay y el Ministerio de Relaciones Exteriores organizaron un taller so-
bre la CPIy la implementacién del Estatuto de Roma que reunid a casi
20 parlamentarios de América Latina.

Uruguay—EI 26 de septiembre de 2013, Uruguay se convirtié en el pri-
mer Estado de América Latina en depositar su instrumento de ratifica-
cién a las enmiendas de Kampala.

ASIA/PACIFICO

Filipinas—[a Coalicién Filipina por la CPI se asocié con los Departamen-
tos filipinos de Relaciones Exteriores y Defensa para formar al personal de

los ministerios en derecho internacional humanitario.

Tuvalu—El 15 de marzo de 2013, el gabinete de Tuvalu aprobé una pro-
puesta para adherir al Estatuto de Roma. Tras su aprobacién, sélo resta
depositar el instrumento de adhesién ante las Naciones Unidas para

completar su proceso de adhesion.

EUROPA

Armenia—El 6 de abril de 2013, la Universidad Americana de Arme-
nia organizé una conferencia internacional sobre las posibilidades de
Armenia de ratificar el Estatuto de Roma. El evento se organizé con el
apoyo de la Coalicién, el Comité Internacional de la Cruz Roja y el Cen-
tro de Derecho Internacional y Comparado de Armenia y conté con
la presencia de destacados especialistas, entre ellos, el coordinador re-
gional de la Coalicién para Europa y representantes gubernamentales.

Turquia—En mayo de 2013, el personal de la Coalicién se reunié con
funcionarios del gobierno y otros depositarios para crear conciencia
sobre la CPL Con el apoyo de la Coalicién y de la FIDH, la Coalicién
Tureca por la CPI organizé una reunién con el Presidente de la CPI para
analizar los desafios que presenta la adhesién de Turquia al Estatuto
de Roma y dicté una conferencia en la Universidad Bilgi de Estambul.

Polonia—En agosto, la Coalicién participé de la reunién anual de segui-
miento de juicios de la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacién
en Europa (OSCE) organizada en Varsovia junto con representantes de
las ONG y de la OSCE de todo Europa del Este para analizar como se
puede utilizar el seguimiento de juicios para promover la informacién

publica y los objetivos del derecho humano.

ORIENTE MEDIO/NORTE DE AFRICA

Marruecos—Del 3 al 5 de julio de 2013, la Coalicién dicté un seminario jun-
to con la Facultad de Derecho de Agdal y Souissi de la Universidad Moha-
med V'yla CPl sobre Estado de derecho yla CPlen Marruecos y en la region.

La Haya—Del 18 al 31 de enero de 2013, la Coalicién se reunié en La
Haya con los miembros israelitas y palestinos de la Coalicion para de-
batir sobre las implicaciones de la actualizacién del estatus de Palestina
en la ONU y sobre su posibilidad de ratificar el Estatuto de Roma. Los
miembros de la Coalicién en Palestina e Israel estdn trabajando juntos
en una serie de reuniones de promocién para presionar a ambos go-
biernos para que se unan a la CPL

IVYN@IDTY



UACRI"

N

ONU-CPI: INTEGRAR LA RENDICION DE CUENTAS

IS WAR
-2 GRIMINAL

LOS RECIENTES acontecimientos sugieren que existe una creciente
conciencia sobre la importancia de integrar la rendicién de cuentas dentro
de la agenda de paz y seguridad del Consejo de Seguridad (Consejo) de
las Naciones Unidas (ONU). Aln asi, queda mucho trabajo por hacer para

desarrollar su relacion con la Corte Penal Internacional (CPI).

Dado que cuenta con la facultad de remitir situaciones a la CPI y de apla-
zar sus investigaciones o enjuiciamientos, el Consejo puede desempefiar un
papel singular en la promocién de la rendicion de cuentas por los crimenes

mds graves.

Sin embargo, existen serias preocupaciones sobre las inconsistencias en las
remisiones de situaciones al Fiscal de la CPI para su investigacion. A pesar
de que se cometen diariamente crimenes en todo el mundo, hasta el mo-

mento s6lo Darfur (Sudén) y Libia han sido remitidos a la Corte.

Por otro lado, el Consejo ha incluido disposiciones en varias de sus reso-
luciones para evitar discusiones sobre la financiacion de sus remisiones
ala CPIy a su vez no ha podido incluir términos fuertes y claros capaces
de asegurar que se respeten los privilegios y las inmunidades del personal
de la CPL

Se han hecho algunos intentos para abordar estos retos. El mds destaca-
ble se produjo en octubre de 2012 cuando el Consejo organizé un dialogo
abierto sobre justicia y paz enfocado especialmente en la CPI, presidide por

Guatemala y dirigido por la Presidencia de la CPI y la Fiscalia.

No obstante, la falta de seguimiento de las situaciones remitidas, sobre todo
en términos de cooperacion en el arresto de profugos, estd obstaculizando
seriamente el trabajo de la CPI. Garantizar respuestas coherentes y rapidas
a la falta de cooperacion de los Estados en contravencién de sus obligacio-
nes legales continua siendo uno de los retos mas importantes, tanto para el

Consejo como para la Corte.

Durante el otofio de 2013, los ministros de relaciones exteriores de todo el
mundo que integran la Red Informal de Ministros por la CPI abordaron
estos asuntos al aprobar una declaracion que insta a las Naciones Unidas
a proveer un mayor respaldo a la Corte mediante el seguimiento de sus

remisiones y de la provision de fondos.

Otros dos acontecimientos recientes para hacer frente a estos retos fueron
la creacion de una “brigada de intervencion” especializada en el marco de
la misién de paz de la ONU en la Reptiblica Democritica del Congo (RDC)
y la adopcion de una politica de la ONU sobre los contactos no esenciales

con personas bajo érdenes de arresto de la CPL

La brigada de intervencién, compuesta por tres batallones de infanteria, es
la primera fuerza de la ONU autorizada para neutralizar grupos armados.
Se encarga de reducir la amenaza que estos representan para establecer se-
guridad civil en el Este dela RDC y permitir el desarrollo de las actividades
de estabilizacién. La brigada tiene facultades explicitas para arrestar a los

profugos de la CPlen esa zona.

Por su parte, la politica de los contactos no esenciales proporcionard una
importante guia para el personal de la ONU sobre cudles son las interac-
ciones apropiadas con las personas sujetas a 6rdenes de arresto ain pen-
dientes. Esto se ha convertido en un tema muy importante, no sélo para el
personal de la ONU sobre el terreno que debe lidiar con personas buscadas
por la Corte, sino también a la luz de los recientes planes del presidente
sudanés Omar A |-Bashir para visitar Nueva York (finalmente no concre-
tados) para asistir a la 68° Asamblea General de la ONU en septiembre de
este ano. Al-Bashir estd acusado de crimenes de guerra, lesa humanidad y

genocidio en Darfur, Sudan.

Resulta alentador que, a partir de un intento similar del afio 2012 por parte
de los “cinco pequefios” (Costa Rica, Jordania, Liechtenstein, Singapur y
Suiza), un grupo de 21 Estados lanzé una iniciativa llamada “Rendicién
de cuentas, Coherencia y Transparencia” (RCT) que busca que el Consejo
asuma una mayor responsabilidad en relacién con su amplia membrecia y

que sus decisiones sean mds coherentes y eficaces.

Entre otros objetivos, la RCT busca mejorar los métodos de trabajo del
Consejo para lidiar con crimenes atroces. Solicita a sus miembros perma-
nentes que se abstengan de utilizar sy poder de veto para bloquear la accién
en crimenes de este tipo y aborda la inconsistencia y la falta de seguimiento

de las remisiones a la CPL.

La Coalicién cree que, combinada con otras iniciativas en curso, la RCT
puede ayudar a mejorar la relacién entre la CP1 y el Consejo dejando en
claro responsabilidades y mandatos, y reforzando la cooperacion y la eje-

cucidn de sus ordenes de arresto.



